Оперативный отчет о проверке исполнения местного бюджета
за 1 полугодие 2018 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: в соответствии с планом работы на 2018 год и распоряжением Председателя Контрольно-счетного органа Зырянского района № 20 - р от 18.07.2018 года проведена проверка и подготовлен оперативный отчет о ходе исполнения местного бюджета за 1 полугодие 2018 года.

Соблюдение условий и требования законодательства РФ, 

МО «Зырянский район» при исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2018 года
Общая характеристика местного бюджета на 2018 год
В соответствии со статьей 29 Положения «О бюджетном процессе в Зырянском районе», в Контрольно-счетный орган представлен отчет об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2018 года от 18.07.2018 года.

Решением Думы Зырянского района «О местном бюджете на 2018 год и плановый период на 2019 и 2020 год» от 27.12.2017 года №105 утверждены параметры местного бюджета с прогнозируемым общим объемом доходов в сумме 420469,3 тыс.рублей, общим объемом расходов местного бюджета в сумме 416169,3 тыс. рублей и прогнозируемым профицитом местного бюджета в сумме 4300,0 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ, исполнение бюджета осуществляется на основе кассового плана и сводной бюджетной росписи. Сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета на 2018 год утверждена 27.12.2017 года руководителем МКУ Управления финансов Администрации Зырянского района в сумме 416169,3 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям, которые утверждены решением Думы.

Всего, согласно отчету, за 1 полугодие 2018 года  доходы поступили в местный бюджет в сумме 261 288  тыс. рублей при плане 254 459 тыс.рублей, или 102,7%тыс. Расходы бюджета исполнены в сумме  269 954 тыс.рублей, исполнение составило 267 532 тыс.рублей, или  99,1%. Не исполненение составило  в сумме 2 422 тыс.рублей.
Пояснительная записка, представленная с отчетом об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2018 года, содержит анализ исполнения бюджета по подразделам функциональной классификации расходов, а также сведения о выполнении государственного задания и результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями в отчетном периоде.
За отчетный период в бюджет района было внесено четыре изменения, а именно:
1. На основании решения Думы Зырянского района от 26.01.2018 № 1 «О внесении изменений в Решение Думы Зырянского района от 27.12.2017 № 105 «О местном бюджете Зырянского района на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов была увеличена доходная и расходная часть бюджета, согласно полученных справок-уведомлений на 7 697,6 тыс. рублей, в том числе:
- на 2 936,6 тыс. рублей, за счет субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере образования в Томской области» в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования;

- на 4 761,0 тыс. рублей, за счет субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере образования в Томской области» в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования Томской области.
За счёт собственных остатков на начало года расходы увеличены на сумму 4 807,5 тыс. рублей. 
2. На основании решения Думы Зырянского района от 08.02.2018 № 16 «О внесении изменений в Решение Думы Зырянского района от 27.12.2017 № 105 «О местном бюджете Зырянского района на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» внесение поправок обусловлено уточнением кодов бюджетной классификации, изменением кассового плана в доходной и расходной части местного бюджета. Доходная и расходная часть бюджета согласно полученных справок-уведомлений была увеличена на  7 023,5 тыс. рублей в том числе:

-  на 6241,5 тыс. рублей, за счет  субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение её эффективности» в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры;
- на 782,0 тыс. рублей, за счет иных межбюджетных трансфертов на стипендии Губернатора Томской области лучшим учителям муниципальных образовательных организаций Томской области.
За счёт доходов от оказания платных услуг (работ)  казенными учреждениями доходная и расходная часть бюджета увеличена на 4 292,0 тыс. рублей.
А за счёт  остатков областного бюджета  на начало года, не использованных на 1 января 2018 года расходная часть увеличена в сумме 3907,4 тыс. рублей, за счет иных межбюджетных трансфертов на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа.
Доходная и расходная части бюджета района были уменьшены в связи с отказом в принятии муниципальным образованием «Зырянский район» и сельским поселением осуществления части полномочий за счёт межбюджетных трансфертов на 67,5 тыс. рублей.
3.  На основании решение Думы Зырянского раойна от 27.04.2018 года № 31 «О внесении изменений в Решение Думы Зырянского района от 27.12.2017 № 105 «О местном бюджете Зырянского района на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»»  внесение поправок  было обусловлено уточнением кодов бюджетной классификации, изменением кассового плана в доходной и расходной части местного бюджета., а именно:
Увеличена доходная и расходная часть бюджета согласно полученных справок-уведомлений на   58 475,0 тыс. рублей в том числе:
       -16764,3 тыс. рублей субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Томской области, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Томской области;

      - 3760,6 тыс.рублей субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Томской области;

      - 75,0 тыс.рублей субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

     - 234,0 тыс.рублей субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства (поддержка малых форм хозяйствования);

     - 1429,9 тыс. рублей субвенция на повышение продуктивности в молочном скотоводстве;

      - 6568,9 тыс.рублей субсидия на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменение в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности» в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры;

      - 4315,3 тыс.рублей субсидия на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями, использующими в качестве топлива нефть или мазут (Остатки прошлых лет);

       - 624,7 тыс.рублей субсидия на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры;

       - 1350,6 тыс.рублей субсидия на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды;

       - 661,2 тыс.рублей субсидия на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий (Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов);

       - 3,2 тыс.рублей субсидия на создание условий для управления многоквартирными домами;

       - 11969,5 тыс.рублей иные межбюджетные трансферты на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере образования в Томской области» в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций;

       - 1051,9 тыс. рублей иные межбюджетные трансферты на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа;

      - 80,0 тыс.рублей иные межбюджетные трансферты на премирование муниципальных образований Томской области - победителей областного конкурса в агропромышленном комплексе Томской области;

      - 86,0 тыс.рублей иные межбюджетные трансферты общего характера из резервных фондов Администрации Томской области (МБОУ «Причулымская ООШ» на приобретение спортивного инвентаря и экипировки; МАУ «Центр культуры» Зырянского района на изготовление мемориальной доски почётному гражданину Зырянского района И.Э.Вельтмандеру);
       - 3499,9 тыс. рублей дотация из областного бюджета на поддержку мер  по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.
  Уменьшена доходная и расходная часть бюджета согласно полученных справок-уведомлений на   870,8  тыс. рублей в том числе:

      - 870,8 тыс.рублей субвенция на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса.
4.  На основании решения Думы Зырнского раойна от 25.05.2018 года № 43 «О внесении изменений в Решение Думы Зырянского района от 27.12.2017 № 105 «О местном бюджете Зырянского района на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» - увеличена доходная и расходная часть бюджета согласно полученных справок-уведомлений на   8 567,1 тыс. рублей в том числе:
- 564,9 тыс.рублей субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Томской области;

- 4324,1 тыс.рублей субвенция на обеспечение гарантий реализации прав получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Томской области, обеспечение дополнительного образования детей в  муниципальных общеобразовательных организациях в Томской  области;

- 931,5 тыс.рублей субсидия на проведение капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры в целях подготовки хозяйственного комплекса Томской области к безаварийному прохождению отопительного сезона;

- 1739,5 тыс.рублей субсидия на софинансирование расходных обязательств по  решению вопросов местного значения, возникающих в связи с  реализацией проектов, предложенных непосредственно  населением муниципальных образований Томской области,  отобранных на конкурсной основе;

- 952,1 тыс.рублей субсидия на приобретение автотранспортных средств в муниципальные общеобразовательные организации;

- 55,0 тыс.рублей иные межбюджетные трансферты на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа.

  Уменьшена доходная и расходная часть бюджета согласно полученных справок-уведомлений на   41,6  тыс. рублей в том числе:

- 41,6 тыс.рублей субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.    
Исполнение доходной части местного бюджета за 1 полугодие 2018 года
Доходы  бюджета района за 1 полугодие 2018 года  исполнены в сумме 261 288 тыс.рублей при плане 254 459 тыс.рублей, или 102,7%. 
Таблица, 1 тысяч рублей 
	Наименование
	Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи на год
	Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи на 1 полугодие
	Кассовое
 исполнение
   за 1 

полугодие
	% исполнения к плану 

за 1 

полугодие
	Доля в общей сумме 

исполнения, (%)

	Собственные доходы
	63 782
	27 402
	35 544
	129,7
	13,6

	Налоговые доходы
	56 536
	24 390
	30 767
	126,1
	11,8

	Неналоговые доходы
	7 246
	3 012
	4 777
	158,6
	1,8

	Безвозмездные поступления
	439 530
	227 057
	225 744
	99,4
	86,4

	Дотации
	71 005
	40 408
	40 408
	100,0
	15,5

	Субсидии
	67 270
	39 061
	37 785
	96,7
	14,4

	Субвенции
	280 162
	145 239
	145 203
	100,0
	55,6

	Иные межбюджетные трансферты
	24 739
	5 995
	5 995
	100,0
	2,3

	Прочие безвозмездные поступления
	11
	11
	11
	100,0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-3 657
	-3 657
	-3 658
	100,0
	-1,4

	Итого
	503 312
	254 459
	261 288
	102,7
	100,0


По итогам 1 полугодия 2018 года собственные доходы бюджета района исполнены в сумме    35 544 тыс.рублей, или 129,7 % к плану за 1 полугодие.  Собственные доходы составляют 13,6% от суммы  всех доходов бюджета района .  

Безвозмездные поступления  за 1 полугодие 2018 года без учёта возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет,  исполнены в сумме 229 402 тыс.рублей, или 99,4% от плана на 1 полугодие. Не исполнение поступлений в абсолютном выражении  составило 1312 тыс.рублей.
Таблица, 2 тысяч рублей 
	      Наименование
	Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи на год
	Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи на 1 полугодие
	Кассовое
 исполнение
   за 1 полугодие
	% исполнения к плану за 1 

полугодие
	Доля в общей сумме 

исполнения, (%)

	Налог на доходы физических лиц
	49 566
	21 000
	26 052
	124,1
	88,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1 700
	900
	1 432
	159,1
	4,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4 200
	1 900
	2 143
	112,8
	7,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	240
	210
	625
	297,62
	2,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	8
	0
	3
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	822
	380
	512
	134,7
	1,7

	Итого налоговые доходы
	56 536
	24 390
	30 767
	126,1
	100,0


  Налоговые платеже в  доход бюджета района за 1 полугодие 2018 года исполнены в сумме 30 767 тыс.рублей, или 126,1% от плана на 1 полугодие 2018 года. Увеличение поступлений в абсолютном выражении  составляет  6 377 тыс.рублей.  Налоговые доходы составляют 11,8% от суммы  всех доходов бюджета района .  
Наибольший удельный вес:

- 84,7% налог на доходы физических лиц; 
- 7,0% единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- 4,6% налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

- 1,7% государственная пошлина.
Плановые назначения бюджета района от налоговых платежей исполнены на 126,1%, в абсолютном выражении увеличение составило 6 377 тыс.рублей. По сравнению с аналогичным периодом  прошлого года так же произошло увелечение на 7 921 тыс.рублей, или  134,7%. 

Увеличение налоговых платежей произошло за счёт:

- налога на доходы физических лиц, отклонение в абсолютном выражении составило 5 052 тыс.рублей, или 124,1%. Увеличение поступлений к аналогичному периоду прошлого года в абсолютном выражении составило 6 673 тыс. рублей или 134,4%.
Причиной отклонений  является изменение дополнительного норматива отчислений от НДФЛ с 35,21% до 41,31%,  индексация с 1 января 2018 года ФОТ работников, не подпадающих под реализацию указов Президента РФ на 4 % и  увеличение минимального размера оплаты труда.  
Таблица, 3 тысяч рублей 
	Наименование
	Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи на год
	Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи на 1 полугодие
	Кассовое
 исполнение
   за 1 

полугодие
	% исполнения к плану 

за 1 

полугодие
	Доля в общей сумме 

исполнения, (%)

	Доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2 274
	986
	1 278
	129,6
	26,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	55
	29
	30
	103,4
	0,6

	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	4 292
	1 717
	1 717
	100,0
	35,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0
	0
	1 122
	0,0
	23,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	625
	280
	377
	134,6
	7,9

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	253
	0
	5,3

	Итого неналоговые доходы
	7 246
	3 012
	4 777
	158,6
	100,0


 Неналоговые доходы  исполнены в сумме  4 777 тыс.рублей или 158,6% от плана на 1 полугодие 2018 года. Увеличение  составляет 1 765 тыс.рублей.   Неналоговые доходы составляют 1,8% от суммы  всех доходов бюджета района .  
 План за 1 полугодие 2018 года по неналоговым платежам выполнен на 158,6% и представлен следующим образом ( наибольший удельный вес):

- 35,9% от прочих доходов от компенсации затрат государства;

- 23,5% доходы от продажи материальных и нематериальных активов; 

- 26,8% занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

- 7,9% приходится на штрафы, санкции, возмещение ущерба; 
- 5,3% от прочих неналоговых доходов.     
 Исполнение доходной части бюджета района от неналоговых платежей составило 158,6%  или увеличение на 1765 тыс.рублей от плановых показателей. Увеличение поступлений к аналогичному периоду прошлого года   составило 3 332 тыс.рублей или 330,6%.

Высокий процент исполнения  по неналоговым  доходам  обусловлен поступлением:
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов:
- осуществлена приватизация объекта недвижимости под залог с рассрочкой,   оплачено два платёжа (договор от 22.02.2018 № 1).
Сравнительная таблица по исполнению доходной части бюджета с аналогичным периодом прошлого года
Таблица, 4 тысяч рублей 
	Наименование
	Исполнение 1 полугодие 2017 года (тыс.руб.)
	Исполнение 1 полугодие 2018года (тыс.руб.)
	Отклонение

(тыс.руб.)

	Собственные доходы
	24291
	35544
	11253

	Безвозмездные поступления
	204816
	225744
	20928

	всего
	229 107
	261288
	32181


Из данных таблицы 4 видно, что  за 1 полугодие 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года   исполнение доходной части бюджета составило 261288 тыс.рублей, а это на 32181 тыс.руб. больше чем в 2017 году. В том числе по собственным доходам увеличение составило 11253 тыс.руб., а по  безвозмездным поступлениям -  20928 тыс.рублей.
Исполнение расходной части местного бюджета 
  за  1 полугодие  2018 года
При плановом объеме расходов за 1 полугодие 2018 года в сумме 269 954 тыс.рублей, исполнение составило 267 532 тыс.рублей, или  99,1%, расходы не исполнены в сумме 2 422 тыс.рублей.

Расходы бюджета района по разделам функциональной классификации за 1 полугодие 2018 года характеризуется следующими показателями:
Таблица, 5 тысяч рублей 
	Наименование 
	Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи
	Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи на 1 полугодие
	Кассовое исполнение 

за 1 

полугодие
	% исполнения к плану 

за 1 

полугодие
	Доля в общей сумме исполнения, (%)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	45 971
	20 343
	20 032
	98,5
	7,5

	0200
	Национальная оборона
	321
	142
	142
	100,0
	0,1

	0400
	Национальная экономика
	46 780
	17 074
	17 031
	99,8
	6,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24 545
	22 747
	21 397
	94,1
	8,0

	0700
	Образование
	263 367
	146 307
	146 273
	100,0
	54,7

	0800
	Культура, кинематография
	44 655
	22 514
	22 514
	100,0
	8,4

	1000
	Социальная политика
	61 497
	25 228
	24 566
	97,4
	9,2

	1100
	Физическая культура и спорт 
	1 750
	940
	918
	97,7
	0,3

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	561
	327
	327
	100,0
	0,1

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	26 255
	14 334
	14 334
	100,0
	5,3

	
	Итого
	515 700
	269 954
	267 532
	99,1
	100,0


В структуре расходов местного бюджета за 1 полугодие 2018 года наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 54,7 %; социальную политику – 9,2 %; культура, кинематография – 8,4 %; общегосударственные вопросы – 7,5 %; национальная экономика – 6,4 %.

Неисполнение местного бюджета произошло по следующим разделам функциональной классификации:
Общегосударственные вопросы –  неисполнение составило 311 тыс.рублей;
Физическая культура и спорт - неисполнение составило 22 тыс. рублей;
Национальная экономика - неисполнение составило  42 тыс. рублей;
 Жилищно - коммунальное хозяйство - неисполнение составило  1351 тыс. рублей;
Образование -  неисполнение составило  34 тыс. рублей;
Социальная политика –  неисполнение 662 тыс. рублей.

Расходы резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Зырянского района и резервного фонда Администрации Зырянского района по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий  за 1 полугодие 2018 года составили — 639871,54  рублей, в том числе ЧС- 262121,54 рублей.

Исполнение муниципальных и ведомственных целевых программ за1 полугодие 2018г.
Таблица, 6 тысяч рублей 
	Наименование 
	План на год
	План на 1 полугодие
	Исполнено  за 

1 полугодие
	% исполнения к плану за 

1 полугодие
	Исполнение к году (%)

	Ведомственные целевые программы I типа
	76049,9
	42014,5
	42024,5
	100,0
	55,3

	Ведомственные целевые программы II типа
	2435,7
	1028,0
	1028,0
	100,0
	42,2

	Муниципальные программы
	916,3
	625,1
	625,1
	100,0
	68,2

	Итого
	79401,9
	43677,6
	43677,6
	100,0
	55,0


Выводы
Отчет об исполнении местного бюджета Зырянского района за 1 полугодие 2018 года представлен в Контрольно-счетный орган в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 37 Положения о бюджетном процессе Зырянского района.
Исполнение местного бюджета за полугодие 2018 год составило: 

- доходы  бюджета района за 1 полугодие 2018 года  исполнены в сумме 261 288 тыс.рублей при плане 254 459 тыс.рублей, или 102,7%. ;

- расходная часть исполнена в сумме  267 532 тыс.рублей, или  99,1%, расходы не исполнены в сумме 2 422 тыс.рублей.
Контрольно-счетный орган Зырянского района считает, что исполнение местного бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства.
Аудитор Контрольно-счетного

органа                                                                                                                        Е. В. Дворникова
